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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru prorogarea 

iiitrarii in vigoare a arti, punctul 1 din Legea nr. 14/2020 privind 

aprobarea Ordonanfei de urgent^ a GuvernuluJ nr.9/2019 pentru 

raodificarea §i completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de 

stat pentru copii, precura pentru modificarea art.58 aliii.(l) din 

Legea iir.448/2006 privind protectia proniovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

Analizmid proiectul de OrdonanfS de urgenta pentru 

prorogarea intrarii in vigoare a art.1, punctul 1 din Legea 
nr.14/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a 

Guvernului nr.9/2019 pentru modificarea §i completarea Legii 

nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum §i pentru 

modificarea art.58 alin.(l) din Legea ur.448/2006 privind 

protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, 
transmis de Secretariatiil General al Guvernului cu adresa nr,8 din 

16.01.2020 ^i Inregistrat la Consiliul Legislativ cu m‘.D15/16.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

intemeiul art.2 alin.l Hta) din Legeanr.73/1993, republicata si al ait46(2) 

din. Regulamentul de organizare §i fiinctionare a Consiliului Legislativ, 
Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu 

urmStoarele observapi si propuneri:
1. Proiectul de ordonanta de urgent^ are ca obiect amdnarea 

intrarii in vigoare a prevederilor ait.I pct.l din Legea m*. 14/2020 

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.9/2019 

pentru modificarea §i completarea Legii nr.61/1993 privind alocafia de 

stat pentm copii, precum §i pentru modificarea art.58 alm.(l) din 
Legea nr.448/2006 privmd protectia §i promovai'ea drepturilor



persoanelor cu handicap, urmarindii-se ca norma referitoare la 

majorarea cuantumului alocatiei de stat pentrn copii sa se aplice 

mcep^d cu data de 1 august 2020, nu mcepand cu data de 1 

februarie 2020.
Menj-ionam ca este necesara corelarea din punct de vedere 

tennmologic Intre Nota de flindamentare, unde se face referire in mai 
multe locuri la prorogaiea apUcarii/termenuIui de aplicare a 

prevederilor Legii 14/2020, §i solutiile legislative din proiect, care 

vizeaza prorogarea intrarii !n vigoare a ai*t.I, pimctul 1 din Legea 

iml4/2020.
2, Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect este 

motivata in principal de necesitatea incadrarii in limita de deficit 
bugetar instituita prin reglementarile europene, dar §i de absenta 

fondurilor bugetare necesare aplicarii cresterii alocatiilor de stat 
pentru copii.

in. raport cu prevederile art.l 15 alin.(4) din Constitiitie §i tin^ad 

seama de jurisprudenta Cuitii Constitufionale in materie, considerain 

ca in preambul trebuie dezvoltate mai temeinic §i mai argumentat 
elementele de fapt §i de di'ept ale sitiiatiei extraordinare care justifies 

recurgerea la aceasta cale de reglementare, precum .si eventualele 

efecte negative care s-ar produce in lipsa neadoptarii proiectului in 

regim de urgenta, cu atat mai mult cu cdt Legea nr. 14/2020 a fost 
adoptatS de Pai-lament la data de 18.12.2019, anterior asumarii 
rSspunderii Guvemului pe Legea bugetului de stat pe anul 2020, cai'e a 

a^alt loc la data de 23.12.2019, astfel incat ar fi ti'ebuit sa cunoasca 

faptul ca sunt necesare resurse financiare suplimentare in vederea 

cresterii alocatiilor de stat pentru copii. Acest aspect a fost semnalat, 
de altfel, in Avizul de oportunitate m'.20/1001 AT/16.01.2020 emis 

de Secretariatul General al Guvemului.
Mentioiiani cS nemotivai'ea sau motivai'ea necorespiinzatoare a 

urgentei reprezinta motive de neconstitu^ionalitate a ordonan|elor de
urgenta.

De asenienea, precizam cS, in prezent,: Parlamentul este in 

vacanlu parlamentara, astfel inedt trebuie aplicate prevederile art. 115 

alin. (5) din Constitu|:ie confonn. carora „Ordonanta de urgent^ intra in 

vigoare numai dupa depunerea sa spre dezbatere in procedura de 

urgenfa la Camera competent^ sa fie sesizata §i: dupa publicarea 
Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, daca nu se afla in sesiune,

ei 111
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se convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, 
de la trimitere. Pentru acelea^i considerente, recomand^ni 
elimmarea celui de-al patriilea alineat al preambulului,

In plus, la iiltimul alineat al preambulului, pentru o corecta 

exprimare, intrucdt nu inti-area in vigoare Legea nr. 14/2020 afecteaza 

drepturile copiilor beneficiari ai aloca|iilor de stat, ci faptiil cS de lege 

lata lipsesc prevederile bugetai'e necesare acordarii majorarii aloca|iei, 
este necesara refomiularea textului, eventual prin inlocuirea 

termenului „afectand” prin termenul „vizand”.
tn ^lus, textul necesita a fi reforinulat si in priviiifa formulaiii 

gi‘e§ite Legea nr. 14/2020 ... vizeazd am interes public ^i
coiistituie o situafie extraordinara”, respectiva lege nevizand un interes 

public §i neconstituind o situatie extraordinai'a. Precizani ca masurile 

propuse prin prezentul proiect de ordonan|a de imgenta trebuie sd 

vizeze un interes public .si sa reprezinte o situatie extraordinai^a.
3. Semnalani ca niodiflcarea de catre Guvern, prin promovarea 

unei ordonante de urgentd, a solutiei recent reglementate de Paidanient 
prin adoptarea Legii nr. 14/2020, care a fost publicata in Monitorul 

Oficial al Ronidniei, Partea I, m‘.22 din 14 ianuarie 2020, lege care 

urmeaza a intra in vigoare la data de 1 februarie 2020, ar putea fi 
considerata contravenind principiului constitulional prevazut la art.61 

alin.(l) dill Legea flmdamentald.
In acest sens, precizam cd in Avizul de oportunitate nr.20/1001 

A,T/16.01.2020 emis de Secretariatul General al Guvemului, se 

precizeazd ca poate deveni iiicidenta Decizia Cmtii Constitutionale m’. 
1221/2008 in care s-a statuat cd adoptarea de catre Guvem a 

Ordonantei de urgentd nr. 136/2008 nu a fost motivatd de necesitatea 

reglementarii intr-un doineniu in care legiuitoml primar nu a 

intervenit, ci, dimpotrivd, de contracarai'ea unei masuri de politica 

legislativd in domeniul salarizdrii personalului din invatamdnt 
adoptata de Parlanient. A§a fiind, in condiliile in care legiuitorui 
primal* a stabilit deja prin Legea nr.221/2008 pentru aprobai*ea 
Ordonantei Guvemului nr. 15/2008 privind cre^terile salariale ce se 

vor acorda in anul 2008 personalului din invatamant, publicata in 

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.730 din 28 octombrie 

2008, condifiile si criteriile de acordare a acestor cre^teri salariale, 
Guvernul, prin intein'*entia sa ulterioara, intrd in conflict cu prevederile 

a3*t.61 alin.(l) din Constitute, potrivit carora ParlamentuI este organul
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reprezentativ suprem al poporului rom^n miica autoritate legiiiitoare 

a farii”.
De asemenea, recomandam a se analiza dacS adoptai*ea masurii 

propuse pe calea unei ordonanfe de urgen|a este posibila fSra a incalca 

prevederile ai*t.l.l5 alin.(6) din Constitufia Ronianiei., republicataj 

conform carora „Ordonaii|.eIe de urgenta nu pot fi adoptate in 

donieniul legilor constitufionale, mi pot afecta regimul mstitu|iilor 

fiandamentale ale statului, drepturile, libertatile iiidatoririle 

prevazute de Coiistitu|ie, drepturile electorale ^i nu pot viza masini 

de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica.”.
Precizdm ca in preambul se mentioneaza ca masurile propuse 

vizeaza iin drept constitutional, iar Legea nr. 14/2020 priveste 

drepturile a 3,6 milioane copii.
4. Ill subsidiai*, referitor la modalitatea de concretizare legislativa 

a solu^iilor propuse, precizam ca prin prorogare se intelege 

mentiiierea unei anumite situatii juridice dupa data la care aceasta 

trebuia sa inceteze sau sa dispai-a. Or, actul de baza asupra caioiia se 

intervine nu a iiitrat inca in vigoare, nefiind astfel vorba de o situatie 

juridica existenta.
Avem in vedere, totodata, prevederile art.58 alin.(l) si (2) din 

Legea m*.24/2000, republicata, cu modificarile completarile 

ulterioare, conform carora „(1) Dupa intrarea in vigoare a unui act 
normativ, pe durata existenfei acestuia pot interveni diferite 
evenimente legislative, cum sunt: niodificarea, completarea, 
abrogarea, republicarea, suspendai'ca sau altele asenienea.”, respectiv 
„(2) in situatii temeinic jiistificate, prin exceptie de la prevederile 

alin. (1), actele normative de importanfa §i complexitate deosebita 

pot fi modificate, completate sau, dupa caz, abrogate de autoritatea 

emitenta §i in perioada cuprinsa iiitre data publicilrii in Monitorul 
Oficial al Ronianiei, Partea I, §i data prevazuta peiitrii intrarea 

lor in vigoare, cu condifia ca iiiterventiile propose sa intre in 

vigoare la aceea^si data cu actul normativ supus evenimeiitului 
legislativ”.

Intaicdt intentia normativa este aceea de a modifica data 

intrarii in vigoare a Legii nr. 14/2020, §i nu de a prehmgi (proroga) 

intrarea in vigoare a unor dispozilii ale respectiviilui act nonnativ, 
solutia normativa ai* trebui sa se concretizeze intr-o dispozitie de

4



modificare a artll din Legea nr. 14/2020, unde sa fie prevazuta In 
mod expres noua data de intrare in vigoare a legii.

Totodata, in vederea respectarii prevederilor art.,58 alm.(2) din 

Legea nr.24/2000, este necesara completarea prezentului proiect cu un 

articol distinct, care sa prevada ca ordonanta de ui'genta intra in 

vigoare la data de 1 febmarie 2020, data la care trebuia sa iiifie in. 
vigoare actul nonnativ de baza - Legea nr. 14/2020.

Aceasta modificare trebuie ins a aigumentata in preambul ,^i in 

instrumentul de prezentare §i motivare, deoarece este posibila doar in 

situa|ii temeinic justificate §i doar pentru actele normative de 

i.mportan|a |i complexitate deosebita.
Ca urmare a celor de mai sus, recomandam ca proiectul sa fie 

stmcturat in dona articole distincte, redactate dupa cmn urmeaza:
„Art.I. “ Aiticolul 11 din Legea nr. 14/2020 privind aprobarea 

Ordonan|ei de urgenta a Guvemului nr.9/2019 pentru modificarea si 
completarea Legii nr.61/1993 privind alocalia de stat pentru copii, 
precum §i pentm modificarea art.SS alin.(l) din Legea nr.448/2006 

privind protecfia si promovarea di:epturilor persoanelor cu handicap, 
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1. nr.22 din 14 

ianuarie 2020, se modifies si va avea uimatorul cuprins:
«Art.IL - Prezenta lege intra in vigoare la data de 1

august 2020,».
Art.IL - Prezenta ordonanta de urgenta intra in vigoare la data de 

1 febmarie 2020”.
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5, Drept consecinla a hisu^irii observafiilor de la pct.4, titlul se 

va reformula, astfel:
„OrdonanfS de urgenta pentru modificarea art.II din 

Legea m\ 14/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenfa a 

Guvemului nr.9/2019 pentm modificarea si completarea Legii 
ni-.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum §i pentm 
modificarea art.58 alin.(lj din Legea .nr.448/2006 privind protectia ?i 
promovarea drepturilor persoaneje^ dicap”.
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